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“La corrupcion que se conoce y se divulga no es
mas que una infima parte de la realidad”

— Yves Mény, politologo francés.

Introduccion

Era el ano 2007, en uno de los paises mas pobres de América Latinay el
Caribe, volvia al poder Daniel Ortega con la promesa de terminar con la
pobreza, tomando como propio el himno internacional de los trabajadores,
escrito hace mas de 150 anos: jArriba los pobres del mundo!

Es el afno 2023, y nunca esa promesa se ha visto tan lejana como en los ul-
timos tiempos, desde el inicio de la crisis sociopolitica en 2018 mas de 600
mil personas nicaraglenses’ se han visto forzadas a migrar del pais, tanto
por razones politicas como por razones economicas.

En la actualidad, persiste una espiral de deterioro del bienestar social, tanto
a nivel material como perceptual. Ademas de la crisis politica, Nicaragua se
ha enfrentado a la crisis sanitaria mundial y a los devastadores huracanes
lota y Eta, asi como los efectos de la consolidacion de un Estado totalitario,
tales como: politizacion e ideologizacion de la educacion y el trabajo, inva-
sion y despojos de territorios ancestrales en la Costa Caribe, cierre de or-
ganizaciones sociales que brindaban servicios sociales y el incremento de
la corrupcion.

A lo largo de este libro, producto del trabajo investigativo y del compromi-
so ciudadano de denunciar y fiscalizar, hemos podido constatar que si hay
alguna clase a la que el gobierno sandinista ha privilegiado en todos estos
anos, ha sido a la clase politica de su circulo de poder, y no a los pobres de
Nicaragua, como lo prometié. Los recursos que tuvieron que haber sido
invertidos eficaz y eficientemente para superar la pobreza y disminuir la
desigualdad, mas bien fueron apropiados indebidamente, se utilizaron con
el objetivo de beneficiar a aliados o pagar estructuras de vigilancia, control
y represion, a la vez que se disminuyeron los mecanismos de auditoria so-
cial y participacién ciudadana.

El desvio de fondos publicos, trafico de influencias, abuso de poder, nepo-
tismo, entre otros, son solo algunas de las manifestaciones de la corrup-
cion sistematica y estructural que existe en el pais, la cual ha permitido la
reconfiguracion del Estado y obstaculizado el desarrollo socioeconémico
de la poblacién.




Por tanto, en una futura transicién democratica, se hace imperativo convertir en
bandera la lucha contra la corrupcién -en todos sus niveles y manifestaciones-,
porque como ya explica el primer articulo de este libro, no existe un efecto lineal
entre democratizacion y corrupcion. Es decir, la corrupcion no sera erradicada
automaticamente al cambiar de gobierno, se requieren profundas transformacio-
nes para alcanzar un pais con justicia, equidad y transparencia.

En este capitulo se realiza un acercamiento a la corrupcién en Nicaragua, seguido
de un breve recorrido por los avances y retrocesos en la transparencia local. La
tercera parte, que es la central, hace un ejercicio para describir y caracterizar la
corrupcion y sus manifestaciones a nivel local, basado en el esfuerzo investiga-
tivo de las redes ciudadanas de Urnas Abiertas. Se finaliza con algunas reflexio-
nes y recomendaciones iniciales para la lucha contra la corrupcion en una futura
transicién democratica.

Un acercamiento a la corrupcion en Nicaragua

El indice de percepcion de corrupcién (CPI) de Transparencia Internacional (TI)
situd en 2022 a Nicaragua como el tercer pais mas corrupto de la regioén latinoa-
mericana, solo superado por Venezuela y Haiti, asignandole una puntuacién de
19. La evaluacion para Nicaragua se puede comparar desde 2012, cuando obtuvo
una puntuacion de 29, desde entonces el pais solamente ha disminuido su punta-
je. siendo el de este afo (19) el peor en toda su historia.

En el caso de Nicaragua, Tl valora que la principal preocupacion son los grandes
niveles de corrupcion concentrada en figuras del Ejecutivo, lo que contribuye a
una “violacion masiva de derechos”. La transparencia y rendicion de cuentas de
las finanzas del gobierno -a nivel central y municipal- se ha visto estancada en
niveles insuficientes de informacion. La reeleccion indefinida, la postulacion a
cargos publicos sin restricciones de parentesco, el cierre de la informacion publi-
ca de la mayoria de las instituciones del Estado, entre otras, han sido algunas de
las acciones que provocaron el aumento histérico de los niveles de corrupcion.
La corrupcién, como categoria politica y realidad econémica, es una patologia
gue ha afectado a todos tipos de sociedades, esta vinculada al surgimiento del
Estado moderno y del sistema capitalista y deja como resultado, ademas de la
apropiacion indebida de recursos publicos, incrementos en la desigualdad, el des-
pojo y la precariedad de la poblacion.

Una de las principales dificultades que se han encontrado en la lucha contra la
corrupcion es la falta de consensos generales para su conceptualizacion, no es
objetivo de este libro proponer una nueva categorizacion, por lo que retomamos
aportes académicos que se han hecho anteriormente para aproximarnos a este
fenédmeno:
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Uso y abuso del poder publico y privado para el enriquecimiento
privado o institucional... Por tal razéon, miramos a la corrupcion como
un proceso y no un simple acto. Un proceso facilitado por las insti-
tuciones y los grupos sociales y no simplemente un acto en particu-
lar realizado por individuos en particular.

La corrupcion tiene, ademas, una estructura social igual que los
mercados; ésta genera intereses, redes y operadores. Esto es par-
ticularmente critico en la corrupcion que vincula economia y politica
(CEL, 2007).

A lo anterior se puede agregar que la corrupcion no solamente se manifiesta

en la apropiacion patrimonial por parte de los gobernantes, sino que permea,
contamina o se fusiona con practicas de otras partes de la sociedad, como el
sector privado y la ciudadania, que van creando y adaptandose a una cultura
andmala tanto de los administradores como de los administrados.

No ha sido objetivo de este libro comprender la complejidad, multidimensiona-
lidad y las causas histéricas estructurales del fendmeno de la corrupcién en
Nicaragua, lo cual requiere procesos investigativos mas profundos y costosos.
Sin embargo, se hace importante repasar brevemente la corrupcion a la luz de
la historia reciente del pais.

La corrupcién ha estado presente en todos sus niveles a lo largo de la histo-
ria como pais conquistado y colonizado. En la regién latinoamericana, a par-

tir de 1492, con la llegada de los espanoles, las sociedades precoloniales son
sustituidas por procesos de apropiacion de los recursos econémicos, lo que
provocoé el surgimiento de un sistema de corrupcién, distribucion asimétrica y
mecanismos de evasion a favor de los peninsulares y sus caudillos locales. En
Nicaragua el fendmeno de corrupcion se ha agudizado mas en los dos siglos de
vida “independiente” desde 1821. El Fondo Conjunto de Donantes para la Anti-
corrupcién (FAC) indicaba en su estudio “Diagnéstico de la Corrupcién en Nica-
ragua”, publicado en 2009:

“La corrupcién es un mal endémico en Nicaragua. Ha sido una constante
que los gobiernos, durante dos siglos de vida republicana, han considerado
al Estado como un botin al cual tienen derecho por haber sido selecciona-
dos como gobernantes. La rendicion de cuentas y el control social hasta

ahora no han sido vistas como caracteristicas normales de una relacién re-
gular entre Estado y sociedad. La sociedad nicaragtense, por el contrario,
ha asumido y tolerado las practicas corruptas en su devenir historico”.




Investigaciones independientes, académicas y periodisticas, permiten caracte-
rizar algunas de las principales manifestaciones de la corrupcion en el pasado
reciente del pais®:

Dinastia de Somoza (1936-1979): acumulacion de fortuna gracias a dif-
erentes métodos -legales e ilegales- como la expropiacion de propie-
dades y corrupcion estatal. Se calcula que la familia Somoza logré acu-
mular alrededor de 500 millones de ddlares en esa época.

Revolucion y gobierno sandinista (1979-1990): a través de la Asamblea
Nacional se aprobé una bateria de leyes que le permitio a la élite sandini-
sta repartirse bienes y propiedades del Estado. Este proceso se conocio
como “La Pinata”, que generé una deuda publica de alrededor de 2 mil
200 millones de ddlares.

Gobierno de Violeta Barrios (1990-1996): en este periodo hubo un pro-
ceso de apropiacion desmedida de recursos del Estado en el que se
privatizo un enorme nimero de activos estatales (empresas publicas y
propiedades), las cuales pasaron a manos de empresarios privados rela-
cionados a la cupula politica a través de procesos dirigidos con completa
discrecionalidad. Investigaciones independientes senalan que en el peri-
odo alrededor de 5 mil millones de ddlares fueron apropiados por grupos
econdémicos y politicos.

Gobierno de Arnoldo Aleman (1997-2001): concepcion de “Estado
botin”, los cargos de alta responsabilidad gubernamental abusarony
derrocharon los recursos publicos. El 7 de agosto de 2002 se denunciaba
que Arnoldo Aleman dirigio el robo de mas de 100 millones de ddlares de
una docena de instituciones publicas.
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Gobierno de Enrique Bolanos (2002-2006): aunque fue un gobierno que
avanzo en el combate a la corrupcidn, en este periodo surgieron nuevas
manifestaciones tales como el trafico de influencias y el otorgamiento de
ventajas a grupos empresariales cercanos al gobierno. En este periodo
no se evidenciaron casos como en los gobiernos anteriores, aun asi se
denunciaron transferencias irregulares desde la Empresa Portuaria Na-
cional (EPN) o la desaparicion de mas de 2 millones de délares incauta-
dos al narcotrafico.

Es importante sefnalar que debido a la inestabilidad politica y los periodos de
excepcionalidad y conflicto es mas complejo trazar una linea de manifestaciones
corruptas durante el primer siglo del Estado nicaraguense, se necesita para eso
un analisis a profundidad que no ha sido objetivo de este estudio. Asimismo, se
puede encontrar que en ese periodo la concepcion de corrupcion que era visibili-
zada estuvo mas referida a la pérdida de valores morales.

Gobierno(s) / Régimen de Daniel Ortega (2007-actualidad):

Previo a la crisis sociopolitica que inicio en 2018, ya se identificaban 3 hi-
tos relevantes que sirvieron de antesala a la consolidacion de un Estado
totalitario, autoritario y corrupto en Nicaragua: pacto Aleman-Ortega,
captura del Estado y cooperacion venezolana.

En 1998, cuando el gobierno de Arnoldo Aleman estaba por terminar, fue sefa-
lado y criticado contundentemente por el aumento de la corrupcion y su posible
futura rendicion de cuentas ante la justicia; por esa razon, el ex mandatario, trata
de consolidar su influencia en el poder e intentar conseguir inmunidad para eva-
dir la justicia. De esta manera los dos caudillos, liberal y sandinista, firman el
pacto Aleman-0Ortega, en el que se disminuye el porcentaje minimo para la
segunda vuelta electoral (de 45% a 35%). Asimismo, se distribuyen las cuotas

de poder en érganos colegiados como: La Contraloria General de la Repubilica, la
Corte Suprema de Justicia, El Consejo Supremo Electoral, entre otros.

Este pacto lesion6 gravemente la institucionalidad; consolidé la practica corrup-
ta, pues dejo sin eficacia los mecanismos formales del control del poder; y dismi-
nuyo la independencia de las instituciones y los poderes del Estado.

El segundo hito es referente a la consolidacion de la captura del Estado.
Desde los primeros afnos del gobierno de Daniel Ortega la corrupcidon se mani-
festé a través de una sofisticada red de corrupcion entre el gran capital nicara-
guense y el gobierno sandinista, quienes amparados bajo la supuesta premisa de
mejorar el clima de inversion privada negociaron beneficios a pesar de que eso
significase un grave deterioro democratico. El Centro de Estudios Internacionales
(CEl)® ya advertia para 2007 que:




“En Nicaragua hay edificios empresariales y hospitales privados que
no pagan impuestos. El gran sector financiero -el de la mas alta renta-
bilidad en la regién- tampoco paga impuestos. Se firmaron contratos
para la administracion de la distribucidn de petréleo, o energia eléc-
trica, que resultan en virtuales desfalcos para el Estado y la Nacion.
Las exoneraciones del Impuesto sobre la Renta subsidian a la misma

empresa, minimizando la inversion real. Bien dice el economista Fran-
cisco Mayorga, que se identifica como un ex banquero quebrado, en
su libro Megacapitales de Nicaragua: “los nicaraguenses debemos de
examinar estas nuevas estructuras de poder que se estan pautando”.
Se refiere principalmente a las inversiones extranjeras en rapido cre-
cimiento, al menos en su capacidad de adquirir empresas nacionales”.

Este tipo de corrupcion que actué de manera paralela al Estado se conocié como
“Modelo de Diadlogo, Alianza y Consenso”, el cual adquirié rango constitucional en
2014 y permitio al sector empresarial que 43 de sus miembros fueran incluidos
en las juntas directivas de las instituciones publicas, asimismo, participaron en
la elaboracion de 124 de las 326 leyes aprobadas por la Asamblea Nacional entre
2008 y 2018“.

En 2011, José Adan Aguerri, ex preso politico del régimen de Ortega y quien en-
tonces era el presidente del Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP),
solicité una oficina para el COSEP en la Asamblea Nacional®:

“Lo que estamos solicitando de manera concreta es no seguir siendo
puentes de diputados, como hemos sido en el pasado, sino que nues-

tros abogados que tienen presencia ahi, tengan las facilidades de tener
las condiciones que permitan que su trabajo pueda ser mas fluido”.

Por ultimo, el manejo opaco y discrecional que se dio a la cooperacion
venezolana también fue un hito relevante para la consolidacién del régimen
actual, fuentes extraoficiales calculan que el monto fue mas de 3 billones de
ddlares®, estos recursos permitieron que el oficialista Frente Sandinista (FSLN)
acumulara simpatias a través de politicas clientelares y asistencialistas, sin una
debida rendicion de cuentas.

4. Nicaragua: un superministerio llamado COSEP, Expediente Publico, 2022.

5- idem.

6-Consultas hechas por Urnas Abiertas a expertos en el tema, que por seguridad se
mantienen en el anonimato.
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La cooperacion que llego desde Venezuela fue de diferentes formas, pero la mas
importante fue el subsidio a la factura petrolera. EIl mecanismo consistio, en tér-
minos muy generales, en que Nicaragua pagaria el 50% de la factura de contado
a precios de mercado, un 25% se llevaria a crédito con 20 anos plazo con intere-
sesentre el 1% y el 2%, y el restante 25% seria asignado como “cooperacion no
reembolsable canalizada a través del Fondo Alba”, lo que le permitid al régimen
usarlos con total discrecionalidad. Con estos recursos se amasaron fortunas de
lo que se puede considerar una nueva élite econdmica nacida bajo la administra-
cion sandinista.

Avances y retrocesos en la transparencia a nivel local

El Desarrollo Local como modelo socioeconémico emergié en la década de los
anos setenta, cuando se apost6 a la descentralizacion del Estado que funcionaba
en el modelo de economia del bienestar. Nicaragua inicia con un proceso de auto-
nomia en 1987 con la Region Atlantica del pais

De este primer impulso, y después de una serie de procesos y pugnas politicas,
se crean mecanismos importantes para fortalecer los gobiernos regionales y
municipales. Por eso, a inicio de la década de los 90, se legisla una relativa Auto-
nomia Municipal™, la cual fue acompanada a inicios de los 2000 con una relativa
independencia financiera - administrativa, con la Ley de Transferencias Munici-
pales’, los avances evidenciados en esta materia fueron tan relevantes que es
considerada como “la edad de oro de la autonomia municipal”

Al mismo tiempo, la cooperacién internacional invirtié importantes recursos
dirigidos tanto a la creacion de capacidades locales como a proyectos de infraes-
tructura y metodologias que garantizaran la transparencia y el buen aprovecha-
miento de esos recursos, ya no solo a nivel nacional sino también local y subna-
cional.

La sociedad civil fue garante de este proceso, involucrandose y tomando expe-
riencia en elementos de transparencia de presupuestos participativos, control
social municipal, articulacién territorial municipal, inter e intramunicipal. En todo
ese periodo, el problema de la corrupcion no desaparecio a pesar de tener un
ordenamiento juridico y algunos mecanismos de regulacion y control social en el
marco del modelo de Desarrollo Local.

10.
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El gobierno de Violeta Barrios impulsé la conformacion de algunas instituciones
como el Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM), Asociaciéon de
Municipios de Nicaragua (AMUNIC) y otras asociaciones departamentales y de
municipios. Arnoldo Aleman no logré muchos avances, continué trabajando con
las instituciones heredadas del gobierno anterior.

Por su parte, el gobierno de Enrique Bolanos volvid a centralizar el poder local en
manos del Ejecutivo, disminuyendo los alcances que habian entonces en materia
de autonomia municipal. La justificacion fue que debidé de tomar esas medidas
para encarar el contexto adverso de enfrentarse a los caudillos Aleman y Orte-
ga, quienes debido al pacto se encontraban trabajando juntos para entorpecer

su gestion. En este periodo se crearon los Comités de Desarrollo Departamental
(CDD), los cuales respondian directamente al Ejecutivo y vulneraban la autonomia
gue radicaba en los Comités de Desarrollo Municipal (CDM), que eran las autori-
dades municipales legalmente electas. Asimismo, instituciones dirigidas a luchar
contra la corrupcion como la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia, fue-
ron cooptadas por el FSLN y PLC, como producto del pacto.

El retorno al poder del FSLN en 2007, que llegaba con un proyecto estratégico
gue “era mas totalitario que pluralista”, redujo la autonomia politica de las mu-
nicipalidades, entregando un mayor poder politico a las estructuras partidarias
conocidas como Consejos del Poder Ciudadano (CPC), después sustituidos por
los Gabinetes de Familia. Estas estructuras trabajaron desde una légica clientelar
gue operaban los principales programas gubernamentales, financiados en esos
primeros afnos por la cooperacion venezolana, la cual a la vez era manejada de
una manera opaca.

Una reforma a la Ley de Municipios en 2012 incremento la cantidad de concejales
en los Concejos Municipales, los cuales tenian por objetivo incrementar el control
politico del oficialismo sobre las municipalidades al incorporar a sus operadores.
Al disminuir los contrapesos también se fueron disminuyendo los mecanismos de
rendicion de cuentas, transparencia y participacion ciudadana.

En los siguientes afos siguieron una serie de reformas institucionales y la crea-
cién o modificacion de estructuras partidarias de control y vigilancia, lo cual ter-
miné disminuyendo por ley o de facto el poder politico, financiero y administrativo
de los gobiernos locales.

La corrupcion a nivel local en Nicaragua, un mal sistémico,
estructural, historico y persistente

En Nicaragua, hay evidencia empirica de practicas corruptas generalizadas en las
diferentes instituciones del Estado que provoca una dinamica anémala, cargada
de discrecionalidad, arbitrariedad e injusticia en perjuicio de la mayoria de las y
los nicaraglenses. Sin embargo, es de interés de este esfuerzo investigativo re-
flexionar alrededor de las practicas y manifestaciones que se dan a nivel local.

14.
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indices de Desarrollo Local y Transparencia Municipal

Los resultados de las investigaciones presentadas por Urnas Abiertas en 2022:
Indices de Desarrollo Local y Situacion de la Transparencia Municipal, dan cuenta
de la gravedad de la problematica de la transparencia a nivel local. Estos estudios
son producto de la aplicacion de una encuesta nacional con 773 personas en 143
de los 153 municipios del pais.

Desarrollo Local, se evaluaron dos ambitos:
Gestion de Servicios Municipales y Participacion Ciudadana Local

La Gestion de Servicios Municipales fue evaluada con 2.09 sobre 5. Se evi-
dencia el interés que existe por parte de la poblacion de fiscalizar y participar en
la gestion de los Servicios Municipales pero que se ve obstaculizado por la ausen-
cia de informacion publica y las restricciones a la participacion ciudadana local.

El ambito de Participacion Ciudadana Local (1.71 sobre 5) es el mas débil de
los dos elementos evaluados del Desarrollo Local. El deterioro de la participacion
ciudadana se da producto tanto de la persecucion politica a personas opositoras
como de la instrumentalizacidon y utilizacion de personal y recursos locales que
van en detrimento de los mecanismos de democracia participativa que existen en
el ordenamiento juridico nicaraguense. A nivel general, se puede observar que se
ha prohibido por completo la Participacion Ciudadana de la poblacion que no es
militante o simpatizante del partido de gobierno.

Los resultados permiten confirmar el descontento generalizado que existe en-
tre la poblacion respecto al desempeiio de las instituciones publicas, en este
caso de las municipalidades, la percepcion negativa reflejada en este sondeo se
basa en el rechazo de las autoridades locales a responder a las demandas ciuda-
danas y permitir una verdadera participacién para transformar los territorios.

Transparencia Municipal, se evaluaron 3 ambitos: informacion brindada por
las alcaldias, participacion de la ciudadania en la gestion municipal y super-
vision en el uso de los recursos municipales.

El indice Transparencia y Rendicién de Cuentas de los municipios en Nicaragua es
de 28.75, lo cual cataloga a todas las alcaldias del pais con “Poca” transparen-
cia en larendicion de cuentas.

Todas las alcaldias de las 17 cabeceras departamentales se catalogan con
“Poca” o “Casi nada” de transparencia en la rendicion de cuentas.



Las redes ciudadanas de Urnas Abiertas durante el ano 2022 realizaron un tra-
bajo de recepcion de denuncias, procesamiento y analisis de posibles casos de
corrupcion en 118 municipios del pais, que incluyen los casos analizados en este
libro. A continuacion, presentamos una radiografia exploratoria de las manifes-
taciones locales de corrupcion, utilizando un sistema de 3 categorias:

gran corrupcion, corrupcion administrativa y pequefa corrupcién.

Gran corrupcion

Corrupcion administrativa

Pequeia corrupcion

Practicas irregulares y conductas indebidas
-a veces legalizadas- que son desarrolladas
por funcionarios de los mas altos niveles del
Estado, actia de forma paralela al ambito del
Estado y fuera de la esfera presupuestaria.

Es cometida principalmente por funcionarios
publicos de segundo y tercer nivel de jerarquia
en la administracién publica. Suele manifes-
tarse como actos violatorios a la ley.

Actua de manera similar a la corrupcion ad-
ministrativa en cuanto a los delitos y proce-
dimientos, su diferencia recae en la magnitud
del dano causado, tolerancia social, frecuencia
y funcionarios involucrados. Se ha transforma-
do en una practica aceptada en las relaciones
Estado-ciudadania.

15.
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Gran corrupcion

Practicas irregulares y conductas indebidas -a veces legalizadas- que son de-
sarrolladas por funcionarios de los mas altos niveles del Estado, actua de forma
paralela al ambito del Estado y fuera de la esfera presupuestaria.

Es decir, es un tipo de corrupcion mas elaborada que intenta no dejar huella y que
en general no afecta de forma directa al presupuesto del Estado, pues no se tra-
ta de delitos de apropiacion o desvio de recursos. Sus manifestaciones son mas
bien trafico de influencias, uso de informacidn privilegiada, enriquecimiento ilicito
o soborno en grandes dimensiones, lo que la hace practicamente inauditable. Al
ser cometida por la jerarquia politica, a veces la impunidad y el amparo evita que
los autores enfrenten a la justicia.

En las alcaldias se manifiesta principalmente a través de la existencia de redes de
patronazgo, que como indica el primer articulo de este libro “Corrupcion y autorita-
rismo en Nicaragua”, se refiere a una forma de favoritismo en la que se selecciona a
una persona debido a sus afiliaciones o conexiones.

El caso de la empresa Sanchez Soluciones Constructivas S.A, desarrollado en este
libro, es ejemplo de este patronazgo. Esta empresa, propiedad de Marietha Sanchez
Campbell, fue beneficiada entre 2016 y 2022 con decenas de contratos valorados en
mas de 6 mil millones de dolares.

Sanchez Soluciones Constructivas S.A forma parte de un grupo de diez companias
que reciben los contratos de las obras publicas mas costosas de la capital. Estas
empresas estan supuestamente vinculadas a Fidel Moreno, secretario general de la
Alcaldia de Managua y hombre de confianza de la régimen Ortega - Murillo, muchas
de estas adjudicaciones se dan de manera irregular, principalmente a través de Con-
trataciones Simplificadas

Lamentablemente, este no es un caso aislado, investigaciones periodisticas, in-
cluyendo el especial de Urnas Abiertas sobre transparencia en la inversion publica,
demuestran como se han beneficiado a empresas cercanas a la élite politica en los
distintos rubros de inversion. Como por ejemplo, en el proyecto de Rehabilitacion de
la Pista Juan Pablo Il, en la ciudad de Managua, donde 3 empresas cercanas al FSLN
han recibido grandes cantidades de dinero, estas compaiiias son: Chavez y Chavez
Construcciones Sociedad Anonima, Desarrollo y Creacion de Infraestructura S.A.P.I
de CV - Sucursal Nicaragua y Master Construction Sociedad Andnima, mismas que
figuran en otros proyectos de construccion.

Aunque en los proyectos de inversion publica, analizados por Urnas Abiertas, se
identifican compras por licitaciones publicas, concursos, contrataciones mayores y
menores, lo cierto es que existe un alto nimero de contrataciones simplificadas, las
cuales se aprovechan de la ambiguedad en el articulo 112 de la Ley de Contrataciones
Administrativas Municipales (801), que le permite a las instituciones actuar asi ante
urgencias o emergencias que se deriven, o no, de una “calamidad o desastre”.



Este comportamiento se replica en municipios mas pequenos, donde los alcaldes
realizan adjudicaciones irregulares y benefician a empresas allegadas, a través del
trafico de influencias, en los diferentes proyectos municipales. Existen casos en
donde las empresas beneficiadas son cercanas a autoridades nacionales, quienes or-
denan contrataciones, compras y adjudicaciones en las alcaldias, aprovechandose de
la centralizacion de podery la falta de autonomia local. Esto ademas representa una
competencia desleal entre los proveedores.

Otra manifestacion de este trafico de influencia son las redes de nepotismo, pre-
sentes en los mas altos niveles de gobierno y que se replica a nivel municipal. Las
fuentes ciudadanas de Urnas Abiertas identifican a parejas, primos, hijos, nueras,
tios y otros familiares de las autoridades municipales, ocupando cargos en las mis-
mas municipalidades o en diferentes instituciones publicas. Hay casos donde el pod-
er local se ejerce de manera bicéfala, tal como el presidente Ortega y su esposa,

y vicepresidenta, Rosario Murillo.

Corrupcion administrativa

Es cometida principalmente por funcionarios publicos de segundo y tercer nivel
de jerarquia en la administracion publica. Suele manifestarse como actos violato-
rios a la ley (de presupuesto, contrataciones, carrera, entre otros).

Sus manifestaciones mas frecuentes son utilizacion indebida de bienes y recur-
sos del Estado, malversacion y desvio de fondos, fraudes, entre otras. Al ser un
tipo de corrupcién mas evidente que por lo general afecta fondos presupues-
tados, es auditable y por tanto, vulnerable a la deteccidn y control. Este tipo de
corrupcion también es mas detectable por la ciudadania, quienes tienen mayor
facilidad para detectar afectaciones al presupuesto local o a los proyectos de
inversion publica. También se incluyen en esta categoria las anomalias adminis-
trativas que por negligencia o mala fe causen perjuicio al Estado.

El caso de Bancorp desarrollado en este libro da cuenta de este tipo de corrupcion,
gracias a documentos filtrados por informantes ciudadanos y ala informacion ex-
traoficial recolectada, se supone que entre 2016 y 2017 se aprobaron créditos pluri-
anuales a un aproximado de 80% de las alcaldias del pais para la construccion de una
especie de corredores de parques turisticos que nunca llegaron a realizarse, lo que
supuestamente dejo como resultado dinero desaparecido, endeudamiento de las
alcaldias y fraude a la ciudadania. En este caso se viold la Ley 376, Ley del régimen
presupuestario municipal y una serie de instituciones publicas guardaron silencio.

Asimismo, las alcaldias han participado, en colaboracion con otras instituciones
publicas, de la expropiacion ilegal de tierras y propiedades, como el caso de las res-
ervas protegidas de Fundacion del Rio que se aplicé en 2020 como represalia a esta
organizacion de la sociedad civil. Esta operacion se llevé a cabo junto al Ministerio de
Recursos Naturales, Procuraduria General y la Policia Nacional.
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Existen otros casos, donde se senalan a las alcaldias de haber robado tierras falsif-
icando documentos, realizando compras ilegales o haciendo registros al margen de
la ley. La ciudadania victimizada con este tipo de actos esta en completo desamparo,
debido a que las autoridades, como el Ministerio Publico, hacen caso omiso cuando
las personas se acercan a realizar la denuncia.

Uno de los casos de desvio de fondos que mas alarma a la poblacion, y que dejo
graves danos al pais, fue el supuesto financiamiento otorgado desde las municipal-
idades para mantener fuerzas de choques y grupos paramilitares que atacaron ala
poblacion en el marco de las protestas de 2018. Las fuentes ciudadanas sefnalan que
las municipalidades entregaron armas de fuego y artesanales, pagaron medios de
transporte y alimentacion para estos grupos.

En muchas ocasiones, los alcaldes se involucraron activamente en las torturas, de-
tenciones y persecucion politica a la poblacion opositora, ademas, los primeros dias
los grupos paramilitares estuvieron conformados por trabajadores y funcionarios
de las alcaldias, tal como se explica en el caso de “La impunidad de los alcaldes que
lideraron la represion” desarrollado en este libro.

Previamente, investigaciones periodisticas, informaron que al menos 23 alcaldias
recibieron en 2018 mas de 100 mil ddlares del Presupuesto General de la Republi-

ca para la partida “servicio de transporte”, segun los registros del SISCAE. Fuentes
vinculadas al gobierno municipal de Matagalpa aseguraron, para este trabajo investi-
gativo, que con este dinero “no financiaron toda la logistica de la represion, que tiene
que ver con las armas, municiones, alimentacion, pero esta partida si les ayudoé a
costear los gastos de movilizacion”.

El rol de la CGR ante la corrupcion administrativa

En 2022, Urnas Abiertas presenté un estudio que analizé las auditorias realiza-
das por la Contraloria General de la Republica (CGR), que al ser el 6rgano rector
del sistema de control de la administracion publica y fiscalizacion de los bienes
y recursos del Estado, es la que esta llamada a investigar y prevenir este tipo de
corrupcion.

Los hallazgos fueron:

— Entre 2011y 2020 esta entidad ha auditado anualmente en promedio al 58%
de las instituciones municipales.
— Entre 2015 y 2020, se encontraron responsabilidades en funcionarios de 71
municipios, divididos de la siguiente manera:
— En 69 alcaldias se identificaron responsabilidades administrativas, con un
total de 319 funcionarios implicados;
— En 50 gobiernos municipales, se encontraron responsabilidad civil, con 237
funcionarios implicados;
— En 27 municipalidades, se evidenciaron responsabilidades con presuncion
penal, para 49 funcionarios.


https://urnasabiertas.com/wp-content/uploads/2022/09/UA_Situacion-de-la-Transparencia-Municipal.pdf

— En 92 auditorias se encontraron responsabilidades administrativas, en 59 indi-
cios civiles y en 29 se precisaron presunciones penales. De estas ultimas sélo
21 estan en el sitio web de la CGR.

— De los 21 casos encontrados con presuncion penal, en 14 de ellos se encuen-
tran implicados la figura de alcaldes que ejercia en el periodo auditado, de las
cuales: 17 alcaldias eran gobernadas por el FSLN, 3 por el PLC, y 1 por el PLI.

— El perjuicio econdmico hacia las alcaldias por las responsabilidades civiles, ad-
ministrativas y presuncion penales ascienden aproximadamente a mas de 50
millones de cérdobas (poco menos de millén y medio de ddlares).

— Aunque la CGR detectd casos con funcionarios municipales con presuncion
penal en cuanto a los perjuicios que se le realizaron a las alcaldias, los casos
no siguieron el curso establecido de las investigaciones y fueron desvanecidos
al llegar al Ministerio Publico y a la Procuraduria General.

— Los casos detectados por la CGR estan vinculados principalmente a malversa-
cién y desvio de fondos publicos. En menor medida también se observaron a
funcionarios que utilizaron su cargo publico para obtener beneficios persona-
les o a terceros, ausencia o manipulacion de soportes financieros y uso inade-
cuado de las Transferencias Municipales.

Los hallazgos encontrados son casos desconocidos por la opinién publica, y por
lo general se encuentran en alcaldias pequenas. Esto permite concluir que:

— La CGR realiza acciones de menor impacto que no resuelven de manera es-
tructural el estado precario de la transparencia municipal.

— La CGR no esta auditando a las municipalidades en tiempos 6ptimos, lo que no
permite detectar actos de corrupcién de los funcionarios en funciones, sino
hasta que estos han dejado sus cargos.

— A pesar de los bajos niveles de transparencia y rendicién de cuentas que exis-
ten en el pais en general, y en las alcaldias en especifico, apenas un total 1.5
millones de délares fueron investigados en perjuicio econémico en los ultimos
cinco anos contra las alcaldias.

— Los casos de hallazgos de responsabilidades y de perjuicio econdmico se han
visto mayormente en municipalidades pequenas y son casos que por lo gene-
ral no han salido a la luz publica. Solamente en 7 cabeceras departamentales
(de 17) se encontraron perjuicios econémicos por la gestién anémala de fun-
cionarios, a pesar de que los presupuestos mas grandes se encuentran con-
densados en estas comunas.
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En 2022, también se recibié informacion desde 6 municipios sobre procesamientos
y destituciones de al menos una docena de personas, debido a practicas opacas

y corruptas, sin embargo, esa informacion no ha sido de conocimiento publico, ni
esta disponible en el sitio de la CGR y tampoco fue posible rastrearla en el Sistema
Judicial. En algunos casos, se seinala que las personas han sido separadas de sus
cargos, pero por la lealtad demostrada al partido no fueron procesadas judicial-
mente. Los casos sefalan malversacion de fondos, pagos ilegales y trafico de influ-
encias con el involucramiento de alcaldes, vicealcaldes, contadores, encargados de
las areas de recaudacion municipal y proyectos.

Pequeha corrupcion

Actua de manera similar a la corrupcion administrativa en cuanto a los delitos y
procedimientos, su diferencia recae en la magnitud del dafno causado, tolerancia
social, frecuencia y funcionarios involucrados. Se ha transformado en una practi-
ca aceptada en las relaciones Estado-ciudadania.

Suele ser una practica con altos niveles de repetibilidad lo que hace muy dificil
cuantificar su frecuencia (es decir, es dificil saber cuantos sobornos y coimas reci-
ben cada dia los funcionarios publicos). Impacta principalmente a poblacion

en situacion de pobreza, quienes tienen que pagar por acceder o agilizar tramites.
Estos actos casi nunca se judicializan, mas bien se castigan con sanciones
administrativas.

Es una practica que cuenta con cierta tolerancia social y que esta presente en la
cotidianidad de la ciudadania, cuenta con bajos niveles de denuncia.

Se ha identificado una practica generalizada a nivel local, donde las autoridades,
incluyendo secretarios politicos del FSLN, abusan de su poder para beneficiarse,
sobre todo, economicamente, a través de extorsiones y sobornos a la ciudadania,
esta practica ha sido especialmente denunciada por comerciantes que tienen tra-
mos en los mercados municipales.

En el informe publicado en junio de 2022 por Urnas Abiertas ya se denunciaba una
serie de actos de extorsion contra personas opositoras, donde participan las mu-
nicipalidades en colaboracion con otras instituciones publicas como el Instituto
Nicaragliense de Seguridad Social (INSS) o la Direccion General de Ingresos (DGI).
Por ejemplo, se registraron casos de alcaldias que realizan auditorias a negocios
que, a pesar de no tener cambios significativos en sus ventas, son amenazados
frecuentemente por funcionarios municipales con un alza en los impuestos corre-
spondientes.



También se reportaron actos que obedecen a abusos de las funciones publicas,
como la negativa en algunas alcaldias de renovar las matriculas anuales para los
tramos en los mercados municipales, o bien exigir una serie de requisitos nuevos
con el objetivo de dificultar la emision de las matriculas. Otra situacion que se ha
reportado es la demanda del sector de taxis porincrementar el precio mientras

que las Alcaldias responden con amenazas de quitar concesiones y realizar de-
tenciones. En esta misma linea, se tuvo conocimiento de la exclusion de personas
opositoras de beneficios sociales como ayuda humanitaria, préstamos del programa
Usura Cero, bonos productivos y programas especiales para pacientes cronicos,
entre otros.

En la encuesta nacional realizada por Urnas Abiertas en julio de 2022, 509 perso-
nas, de las 773 encuestadas, senalaron que en su municipio existen casos de sobor-
nos, coimas y mordidas. Estos casos se seialaron en 129 municipios, de los 153 del
pais (84%). Asimismo, estas personas le asignaron una puntuacion de 1.50 sobre 5
en su percepcion de transparencia de las autoridades locales.

Retos para investigar la corrupcion

Los tipos de corrupcion pueden desarrollarse juntas, entremezcladas y mimetizar-
se para ejecutarse a través de modalidades mas complejas dificiles de diferenciar,
por tanto, la relevancia de la informacion recopilada por las redes ciudadanas de
Urnas Abiertas no radica en su categorizacion, sino en la aproximacion que da del
fendmeno de la corrupcion a nivel local.

La mayor cantidad de denuncias recibidas y procesadas por Urnas Abiertas en el
ultimo ano estan vinculadas a desviacion y malversacion de fondos publicos, lam-
entablemente no existen instituciones confiables que puedan recibir dichas denun-
cias para que procedan a investigarlas. Por el contrario, la ciudadania se encuentra
en completo estado de indefension y tiene temor de sufrir represalias si se atreve a
denunciar estos casos publicamente.

Las denuncias recibidas, que tendran que ser investigadas en una futura transicion
democratica, hacen referencia a actividades y proyectos fantasmas, trafico de tier-
ras y propiedades, obras no terminadas porque los fondos han sido malversados/
desaparecidos, obras construidas con materiales de mala calidad, montos refleja-
dos en los presupuestos municipales que no coinciden con los proyectos ejecuta-
dos, exoneracion de impuestos a negocios propios o de familiares, enriquecimiento
ilicito, adquisicion de bienes y servicios con costos inflados para beneficiar a alle-
gados.

Existe una percepcion ciudadana de que estas practicas de malversacion y trafico
de influencias sirven por una parte para enriquecer ilicitamente a las autoridades
locales, pero sobre todo para desviar fondos hacia el oficialista FSLN.
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Otras denuncias recibidas senalan de como el transfuguismo es otra manifestacion
de la corrupcion politica que existe en el pais, como el caso de alcaldes liberales que
asumen la casilla del FSLN mientras les permitan manejar de manera opaca las fi-
nanzas locales. Asimismo, en diferentes municipios se denuncia sobre los procesos
irregulares para transparentar los fondos incautados al narcotrafico. También
preocupa la corrupcion detras de exenciones, exoneraciones y concesiones irregu-
lares que se dan en diferentes sectores economicos.

Por otra parte, el modelo neo-extractivo impulsado por el FSLN ha permitido la
creacion de redes complejas de corrupcion, supuestamente vinculadas al saqueo y
trafico de recursos naturales y a la invasion ilegal de colonos no indigenas en ter-
ritorios ancestrales de la Costa Caribe. Temas de gravedad que requieren mayores
esfuerzos investigativos, asi como medidas inmediatas para evitar dainos irrevers-
ibles sobre la poblacion afectada y el medio ambiente.

La Ley organica de la Contraloria General de la Republica, seihala que se pueden
realizar denuncias ciudadanas para proceder con alguna auditoria. En el pasado
esto se realizaba con participacion de la sociedad civil; sin embargo, con el pasar
de los aios, luego del retorno al poder del FSLN, la sociedad civil se convirtio en una
“oposicion” para el gobierno, asi calificada por ellos mismos. Por lo tanto, esa posib-
ilidad para hacer auditoria social se ha practicamente eliminado, y no es posible
comprobar la veracidad de estos senalamientos. Por eso, en el presenteyen el
futuro el rol de la sociedad civil sera documentar dichas denuncias, asi como bus-
cary preservar evidencias, para llevar ante la justicia a quienes han defraudado a la
poblacion.

Este ejercicio deja un hallazgo que es indicativo de la gravedad del fendmeno de la
corrupcion en el pais, estas manifestaciones no parecen ser aisladas, mas bien se
han convertido en la norma y no en la excepcion. Ademas, se observa que a nivel
local las autoridades cuentan con licencia de practicarlas en todas las formas po-
sibles.

En los gobiernos locales encontramos un grupo de funcionarios y trabajadores
publicos que estan lejos de cumplir su funcioén social, y que por el contrario, son
leales a un régimen que les permite malversar fondos, amasar y blanquear capita-
les, construir redes de nepotismo y aprovecharse de su influencia para beneficio
propio a cambio de proteger el poder politico de la dinastia Ortega - Muirillo.



Reflexiones y recomendaciones para la lucha contra la corrupcion
en la nueva Nicaragua

A pesar de que, como ya hemos visto, la corrupcion ha estado presente en toda

la historia nacional, apenas a finales de la década de 1990 es que emerge como

un problema de interés publico y se empiezan a esbozar las primeras estrategias
anticorrupcién. Sin embargo, este tema fue rapidamente borrado de la agenda pu-
blica cuando el FSLN regreso al poder en 2007.

El estallido social de 2018 ha permitido comprender y analizar, desde una pers-
pectiva historica, la relacion entre la practica corrupta y la consolidacion de un
régimen autocratico y criminal.

De este esfuerzo inicial y limitado hecho por Urnas Abiertas y el Centro de Investi-
gacion y Estudios Politicos de la Universidad de Costa Rica (CIEP-UCR) presenta-
mos las siguientes recomendaciones generales, con la esperanza y la conviccion
de estar abonando a la lucha contra la corrupcion para la futura transicion demo-
cratica en Nicaragua.

Recomendaciones generales

Un verdadero compromiso del nuevo Gobierno con la lucha contra la corrup-
cion y el derecho de acceso a la informacion, el cual se exprese a través de la
adopcion de una estrategia anticorrupcion, que integre tanto cambios institu-
cionales como cambios culturales, y que incorpore las estrategias de prevencion
como elemento central.

Una estrategia intersectorial que aborde las causas y los efectos multidimen-
sionales de la corrupcion. Fortaleciendo a las instituciones que cumplen con roles
claves en la lucha contra la corrupcion y permitiendo a la ciudadania y la sociedad
civil contar con mecanismos efectivos de participacion y auditoria social. Es im-
portante también una clase politica y liderazgos sociales comprometidos con la
lucha contra la corrupcion, de manera tal que estas reivindicaciones trasciendan
de las demandas ciudadanas al cambio en la forma de hacer politica y a las re-
formas necesarias para contar con procesos eficientes de prevencion, denuncia,
investigacion y sancion de la corrupcion.

Para construir una estrategia efectiva es necesario definir conceptos, categorias,
tipificaciones, indicadores, mecanismos de medicion, sistemas de monitoreo y
evaluacion, procesos de prevencion, investigacion, persecucién y sancion, iden-
tificar areas de riesgos, todo esto debe estar acompanado por un analisis de con-
texto, es decir, disehar una estrategia adecuada a la realidad nacional e historica
por la que esté atravesando el pais en el momento de su diseno.
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Una institucionalidad fortalecida para la lucha contra la corrupcion, este forta-
lecimiento se tiene que expresar en reformas legales e institucionales, asignacio-
nes presupuestales necesarias, formacion de personal, mecanismos de control

y entidades independientes, auténomas y despartidizadas. Sera urgente sanear
y reformar el Sistema Judicial, la Contraloria General, la Fiscalia Nacional, la Pro-
curaduria General, entre otras instituciones. Como ya se dijo, solamente con una
solida institucionalidad se puede evitar que la corrupcion incremente en la tran-
sicion democratica, puesto que las transiciones no eliminan estas practicas por
decreto.

Un marco legal que garantice la proteccion de cualquier persona o sector vin-
culado -como la academia o el periodismo- a la rendicion de cuentas, el control
y la auditoria social erradicando de esta manera la persecucion y las represalias
contra quienes denuncian y sefalan practicas corruptas.

Una sociedad civil con mecanismos efectivos de auditoria social e inciden-
cia, para esto se requieren recursos nacionales e internacionales para fortalecer
las habilidades de fiscalizacién. También se requiere un rol activo de la sociedad
civil en la prevencion de la corrupcion a través de esfuerzos de concientizacion y
cambio cultural de la ciudadania.

Una ciudadania comprometida con la prevencion y la investigacion de la co-
rrupcion, este compromiso tiene que verse fortalecido con los esfuerzos institu-
cionales y de la sociedad civil por generar un cambio cultural en las y los ciudada-
nos.

Un sector economico que no replique las practicas corruptas de captura del
Estado, que por el contrario promueva la transparencia y las rendiciones de cuen-
ta en sus relaciones inter e intrasectoriales. Con un nuevo modelo econémico que
rechace un crecimiento basado en retrocesos democraticos, vulneraciones de
derechos humanos y precarizacion de la vida.

Una clase politica que rechace y denuncie la corrupcién como una practica
valida en el ejercicio de la politica y el poder. Asimismo, se requiere su compromi-
so para que la transparencia y la rendicion de cuentas sean pilares fundacionales
para una nueva manera de hacer politica en el pais.

Una comunidad internacional comprometida con el presente y el futuro de la
democracia y la transparencia nicaraguense. Esto implica tomar medidas actua-
les que limiten al régimen autocratico de Daniel Ortega en el abuso y la apropia-
cion de los recursos publicos en los proyectos de inversion y cooperacion, ya que
dentro del pais no existe una institucionalidad que evite estas practicas.
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